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Culture et loisirs : Liens au mieux-étre

I ntroduction

Dans ce document, nousexplorons!’importancedelaculture et desloisirsen cequi atrait ala
santé et au mieux-étre despersonnes et descollectivités. 11 s agit du huitiemed’ une série dedocuments
préparés pour soutenir le projet Collectivitésdynamiques.

Leprojet Collectivitésdynamiquesest uneinitiatived envergure nationaled’ uneduréedequatre
ansqui examine des sol utions|ocal es prometteuses en matiere de réduction de pauvreté. Le Tamarack
Institute for Community Engagement, le Caledon Institute of Social Policy et la J.W. McConnell
Family Foundation en sont lesbailleursdefonds et I ancien ministére du Dével oppement des ressources
humaines Canadaacontribuéfinancierement au vol et é aboration de politiques de sestravaux.

Desreprésentants désigneés, provenant de quatorzevilles canadiennes, participent aune
« communautéd’ apprentissage pancanadienne » qui leur permet de seréunir sur une base mensuelle pour
échanger idées, ressources et stratégies. Cette collaboration concertée leur permet effectivement
d accroitrel’ efficacité deleursinitiativeset effortsindividuds.

Deplus, quelques collectivités, reconnues comme « €claireurs », regoivent desfonds substantiel's
pour lessoutenir dansleurseffortsderéduction delapauvreté. Pour étre admissiblesacefinancement, les
collectivités concernées doivent sedoter d’ un comité dedirection multisectoriel, responsable du projet, de
savision communautaire, del’ élaboration d' un plan stratégique et delamise en cauvre d’ actions préci ses.
Cecomitédedirection doit obligatoi rement étre composé de représentants d’ au moins quatre secteurs :
soit du milieu desaffaires, du gouvernement, desgroupesdelutte contrelapauvreté et du secteur bénévole.

Lerecoursal’ approche communautaire pour solutionner des probl émes soci oéconomiques
complexeset pressantsn’ est pas un phénomene nouveau. L’ action bénévole citoyenneet organisationnelle
existait bien avant I’ apparition de programmes gouvernementaux. Par contre, cequi est nouveau, ce sont
lesnouveaux modesd’ opération al’ échellelocale—un modus operandi beaucoup plus stratégique
qu auparavant. Lesbailleursdefonds, lesdécisionnaireset |es concepteurs de programmes explorent
diversesavenuesdanslebut derevitaliser lesquartiers défavorisés et remédier ad’ autresproblemes
complexestelsquelechdmageet lapauvreté. Cette nouvelle génération de stratégies est connue, dansle
milieu, souslenom « d' initiativescommunautairesintégrées » (ICl).

Cesinitiativesont éé décritesen détail dansun document connexe[Torjman et Leviten-Reid,
2003a]. Enrésumé, lesICl visent amobiliser diverssecteursafin qu’ilstravaillent ensemble, along terme
et encollaboration, alasolutiond’ un éventail de problemesinterrdiés. Lesinitiativescommunautaires
intégrées sont apparues en réaction ades pratiquesrécentes qui se sont avéréesimproductiveset elles sont
en quel que sorte unerefonte de stratégi es de dével oppement communautai res éprouvées dansle passé.
Ellesreflétent égaement une certainevision del’ évolution du réle que peuvent jouer lesgouvernementset
lescollectivités danslapromotion du mieux-étresocia et économique.
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Culture et loisirs : Liens au mieux-étre

Pourquoi uneinitiative national e, axée sur des sol utions| ocal esen matiére deréduction de pauvrete,
Sintéresserait-ellealaculture et aux loisirs? Et pourquoi un organisme derecherche en politiquessociales
sepenche-t-il et écrit-il surlesujet? Enfait, ¢’ est parce quelarecherche effectuée dans plusieurs domaines
fait état desavantages nombreux et importants—en termes de santé et de mieux-étre, d’ acquisitionde
compétences, de capital social et de prospérité économique—qu’il y aainvestir danslacultureet les
loigrs.

Deplus, cetravail s inscrit tout afait dans une conception du dével oppement durable qui se
concentre sur lesliensintrinseques entrele mieux-étre économique, socia et environnemental. Quoiqu'il
soit absolument essentiel d' aborder |e dével oppement durable souscestroisangles, auss globa e que soit
cette perspective, il sepeut qu’ elle ne suffise pasasaisir compl etement ladimens on sociale du dével oppe-
ment durable. Laculture est tellement enchéssée dans|’ identité personnelle que ne pas|’ aborder
explicitement ou lasubsumer aladimension socialeenréduit I’ importance.

Ungroupedetravail qui S intéressealaproblématique desmuséeset descollectivitésviablesa
noté que «laculture occupe une place prépondérante au chapitre du mieux-étred  une collectivité, maisque
peu de progrés ont été réalisés dans!’ élaboration d’ indicateurs pour nous aider acomprendrelesrouages
desvdeursindividueleset collectives, lafacon d'identifier et d’ aborder lesproblémesd’ identitéet la
manieredont lesdiversespratiquesculturellesinteragi ssent et semaillent dansnoscitéspluralistes
contemporaines » [ Groupe detravail, 2003]. Quoiqu’ aucunemesureprécisen’ ait encore &émiseen
place, I'importance delaculture est de plus en plus reconnue dansladocumentation sur le dével oppement
durableet lescollectivitésen santé.

Lapreuve présentée dans ce document sert aillustrer notre propos, ellen’ est pasexhaustive.
Nouscherchonsadémontrer lavaleur delaculture et desloisirsen tant que commodités sociales— ¢’ est-
a-dire entant que composantesclésdel’ infrastructure social e contribuant alasanté des personnes et des
collectivités.

Santé et mieux-€étre

L’ Association canadiennedes|oisirset des parcsatiré deladocumentation spécialisée un
important volume de preuves sur lesnombreux bienfaits socialix, économiques, environnementawx et en
termes de santéattribuablesaux loisirs[ACLP, 1997]. Danscecontexte, |’ expression « loisirs » seréfere
aun concept global reliéal’ éducation physique, aux sports, alamiseenforme, aux activitéssociales, aux
arts, alacultureet aux loisirsthérapeutiques.

Lesretombées positives substantielles des activités récréatives sur lasanté physique, notamment,
sont bien documentées. L’ exercice physiquefavorisele rendement maximal desprincipaux systémesdu
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Culture et loisirs : Liens au mieux-étre

corpshumain—muscul osque ettique, cardiovasculaire, immunol ogique, neurosensorid et gastrointesting.
Quoigu’ elessoient bénéfiquespour I’ ensemble delapopul ation, lesactivitésrécréatives sont singulierement
importantes pour |es personnes agées et pour lesjeunes.

Danslecasdespersonnes agées, lesloisirset unevieactiverenforcent leur autonomie en com-
pressant lapérioded invdidité et de ma adie habituellement associéeau vieillissement. Lespersonnes
agéesactives phys quement sont susceptiblesd’ avoir dix ou vingt ansde moins physiol ogiquement queleurs
contreparties sedentaires[ACLP, 1997 :4].

Lesloisirset unevieactive réduisent considérablement lesrisquesdemaladies et d' accidents
coronariens, une des principal es causes de décesau Canada. 1lsaident également acombattre
I’ ostéoporose, une affection dont souffrent vingt-cing pour cent desfemmes ménopausées. |Isréduisent
également I’ incidence du diabeéte, quatrieme au rang des mal adies causant le décés au Canada, et
préviennent des cancers spécifiquesal’ environnement, notamment lescancersdu colon, du sein et des
poumons[ACLR, 1997 :xiii].

Lesysteme de santéretirelesbénéfices des épargnesréalisées sur letraitement médical deces
affections[ACLP, 1997 :xv]. Enplusdecet avantage économique, résultant delaprévention, lesloisirs
sont un outil thérapeutique éprouve dont se servent leshdpitauix, lescliniques de santé et lescollectivités
pour restaurer |es capacités physiques, mentales et sociales de personnes.

A I’ autreextrémité du spectredel’ 8ge, |’ activité physiques est avéréeefficaceau plandela
croissance et delamaturation desenfantset desjeunes. 11y acorréation positiveentrel’ activité physique
et laforcemusculaire, lamasse et ladensité osseuses, laformemotrice et lacapacité aérobique. L’ activité
physique peut aider acontréler I’ obésitéinfantile, aréduireunetension artérielletrop élevée et aaméliorer
lasantéet lacroissance en général [Ewing, Seefeldt et Brown, 1996].

Lesactivitésrécréativeset |ejeu sont particuliérement importants pour |e dével oppement dela
petite enfance—ilsfavorisent I acquisition d’ habiletés motrices et sociaes, lacréativité et e dével oppement
desfonctionscognitives. llsstimulent lasanté psychol ogique en combattant | es sentiments de dépression et
d anxiété[ArkansasAdvocatesfor Children and Families, 2001]. Deplus, lesprogrammesrécréatifs sont
un bon moyen defournir aux enfants cléau cou un lieu sOr et propice aleur dével oppement, ou serendre
apres|’ école.

Lestravaux derecherchedel’ Association canadienne desloisirset parcsont démontréquela
participation desjeunesadesactivitésdeloisirsétait liéeade meilleuresrelationsavec leurspairset amis, a
uneestimede soi plusgrande, adesmeilleures chances deréussite scolaire et de poursuited éudes
supérieures, aune meilleure santé, aune diminution descomportements négatifs, telsquelaconsommation
d acool et detabac, et enfin, amoinsd’ heuresdevant latélévision. Cesrésultats sont consistantsavec
ceux d unerecherche effectuée aux Etats-Uniset qui adémontré que « faute de possibilités de participer &
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desactivités structurées exutoires, les ados sont plus susceptibles de passer beaucoup detempsseulset a
fairedesactivitésnon structurées, principal ement, regarder latélévision » [Larson, 2001].

En plus de mettre en forme physiquement, participer adesactivitésrécréativeset culturelles peut
prévenir desproblémesémotionneset sociaux. Eneffet, I’ activité physiqueet laparticipation régulierea
desactivitésdeloisirs sont toutes deux liéesaune meilleureidée de soi-méme et une plusgrande estimede
soi, aune diminution des symptémes dépressifs, du stress et del’ anxiété, aune plus grande acceptation de
soi, aunediminution des comportements antisociaux et aune meilleure santé psychologique[ACLP,

1997 : xiii]. Par exemple, desjeunesde quinze adix-sept ans, actifs dans des sports organi sés, étaient plus
susceptiblesde sediretres satisfaitsdeleur niveau d’ estimede soi que desjeunesqui nefaisaient pasde
sportsorgani sés (46,5 % comparé a 37,0 %) [Harman, Jackson et Roberts, 2001 : 26].

Lesjeunesqui participent ades activitésrécréatives s ennuient moins et adoptent moins
fréguemment des comportementsdéviants[McKay et a., 1996; Reid et al., 1994; Witt, 1996]. L’ ennui
est considéré comme un probléme chez les ados, notamment acause de sesliensavec ladépression, le
désespoir et lasolitude. Unlien aégaement ééétabli entrel’ ennui et laconsommation d' acool chez
étudiantes et étudiants collégiaux et de niveau secondaire, laconsommation du tabac chez lesjeunesdu
secondaire, les comportementsdéviantsal’ écol e et |laconsommation excessivede nourriture.

Lesprogrammesreécréatifset culturel scontribuent aréduirelacrimindité desjeunes délinquantes et
ddlinquants, cequi apour effet deréduirelescoltsassociésal’ intervention sociaeet alajusticejuvénile
[ACLR 1997 : xiv-xv]. Enfait, lesloisrsappara ssent commeun pdled attraction pour I’ investissement
socid, notamment en cequ atrait aux familles et aux enfantsconsidérés « arisque » (vulnérables).

Uneétude qui afait date, réalisée par GinaBrowne et ses collégues du System-linked Research
Unitdel’ Université McMagter, autilisél’ randomisé pour évaluer |’ efficacité de diverstypes
d interventionsvisant asoutenir, notamment, lesfamillesbénéficiairesd aidesociale. Les765 ménages
(1 300 enfants) dirigés par desméeres seules assistées social esqui faisaient partie del’ échantillon furent
répartisal éatoirement dans des groupes qui, aun extréme, nerecevaient aucun service complémentaireet a
I’ autre, avaient droit adesvisitesadomiciled’ infirmiéres en santé publique, adescoursderecyclage
professionnel et adelagarderécréative pour leursenfants. Lesinterventionscomprenaient lapriseen
chargedecaspar lesinfirmiéresdelasanté publique, lerecyclage professionnd et lesservicesdegarde, les
loisirset le dével oppement de compétences et es soinsautogérés[Browneet al ., 2001].

Sdlon!’ éude, lesprogrammesrécréstifs prisisolément aidaient lesenfants ass stés sociaux ayant
des problemesaffectifsamaintenir leur niveau de compétences socia es, physiqueset scolairesaun seuil
comparableacelui desenfants sans problemesaffectifs. Lesactivitésrécréativesparaissaient s auto-
financer amémeleséconomiesréalisées sur les services de santé et services sociaux : moinsderecours aux
psychologues pour enfants, travailleurs sociaux et agentsde probation. Deplus, I’ é&udeadémontréqueles
méresavaient moinsde problémesde santé mentale, utilisaient moinsmédicaments, fai saient moinsappel
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aux servicesde garde subventionnés, avaient moinsrecoursau counseling et fréguentai ent moinssouvent les
banquesdimentaires.

Lesfamillesdont lesenfantsfréquentai ent des programmesrécréatifsquittaient davantage lesrangs
del’aidesociale (10 %) quelesautresfamilles[Browneet ., 2001]. Et 20 % desparentsdont lesenfants
avaient desloisirsorganisésont quittélesrangsdel’ aide socia e aprésun an. Seulement 10 % desautres
parentsen sont sortisapresun an [Haldane, 2000].

Lesactivitésdeloisirs subventionnées pour lesenfantsvivant lapauvreté parai ssent avoir des
retombées positivesconsidérables sur lesprioritéssocialesd’ une collectivité et sur lesinvestissements qui
enrésultent.

Développement des compétences

Lesactivitésrécréativeset lejeuont unrélevita encequi atrait al’ apprentissage et au dével oppe-
ment des compétences. Lessportsorganisés, notamment, fournissent aux enfants!’ occasion d’ apprendre
desentraineursd’ équipes, deleursingtructeurs et dementors. Lesenfantsqui sont dansuneéquipey
apprennent d'importantestechniquesdeleadership et ilsaméiorent leurs habiletés socides, tellesquele
partage et lacoopération.

Lesprogrammes culturelsdans|e domaine desarts, du théétre, delamusique et deladanse sont
desmoyensdifférents, maistout auss importants, de dével opper des habiletés en termesde pensée
créative, de prise dedécisionset derésolution de conflits. 1lsfavorisent également |’ apprentissagede
diverses compétences sociales : coopération, négociation, résolution de conflits, tolérance; et deplusieurs
qualitéspersonnelles : sensdesresponsabilités, persavérance, autonomie et intégrité.

Onacongtaté queles apprenantes et apprenants attei gnaient un niveau supérieur derendement et
derédlisation grace aleur engagement danslesarts. En effet, une &ude sur lesretombéesdesartsa
démontré queles étudianteset étudiants qui étaient plusexposésaux arts obtenaient des scoresdevingt
points supérieurs en moyenne aceux deleurspairsentermesde pensée créative, defacilité d’ expression,
d originalité, de capacitéd’ élaboration et derésistance alaclosure[Burton, Horowitz et Abeles, 1999].

D’ autresrecherchesont démontré quel’ apprentissage desartsou par letruchement desarts
pouvait contribuer a« uniformiser lesréglesdujeu » pour lesjeunesde milieux défavorisés. Uneétude
menée aupresde 25 000 éudiantes et éudiantsarévél é quelesjeunes exposés plusintensément aux arts
obtenal ent des scores supérieursaux scores des étudiants sous-exposés aux artset cela, sur pratiquement
toutes|es mesuresde rendement [ Catterall, Chapl eau et Iwanaga, 1999].

Caledon Institute of Social Policy 5
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|| existe une corré ation étroite entrelapartici pation soutenue dans certains domai nes artistiques,
notamment lamusique et ethéétre, et le succésen mathématiqueset en lecture. A titred’ exemple, le
Chicago ArtsPartnership in Education aéaboré un curriculum intégré en arts pour le compte de
guatorze écoles de quartiersextrémement défavorisés. Lerendement scolaire desjeunesdanscesécolesa
connu uneamélioration tout afait remarquable[ Catterall et Waldorf, 1999].

Au Canada, laJ.W. McConnell Family Foundation aétéau premier plan d’ efforts pour
promouvoir laparticipation active desjeunesaux arts. Lancéen 1998, le projet ArtsSmartsest une
initiative nationaefait lapromotion desartsal’ école et encourageleur utilisation pour enseigner d’ autres
matiéres. On peut, par exemple, seservir delamusique ou deladanse pour transmettre aux élévesdes
concepts mathématiques. Avec lasculpture, on peut leur enseigner lagéographie. Et par lapeinture, on
permet aux enfantsdevisualiser desévenementshistoriques survenusloca ement.

[http:/immw.mcconnel lfoundation.ca]

En bétissant I’ estime de soi et leshabiletés sociaes, les programmesrécréatifs et culturel sfavorisent
égaement laparticipation alaviecommunautaire[ACLP, 1997: xiv]. Cetyped implication, a-t-on
constaté, apour effet deformer desleadersau service deleur collectivité, donc de bétir du capital social.

Capital social

Par capital social, on entend lesrelations, lesréseaux et lesreglesqui rendent possibleslesactions
collectives. Lecapital social nait delaréunion de personnesautour d’ un but ou d’ un objectif commun qui
transcendelesintéréts personnel set conjuguent I’ idée d’ interdépendance (connexité). Lecapita socid se
bétit amémela participation ades associ ations ou ades structures social s coopératives—par ex. groupes
religieux, partispolitiques, associ ationsde quartier, clubs sportifsou culturel set coopératives—et I’ engage-
ment dansdes activités civigues commele bénévolat ou |’ exercicedu droit de vote [ Putnam, 2000;
Helliwell, 2001].

L e dével oppement harmonieux desenfants dépend, dans unelarge mesure, du contexte socia dans
lequel ilsgrandissent. Lesquartiersfortsen capital social sont généralement de bonsendroitsou élever ses
enfants[Putnam, 2000 : 307]. Leslienstissésapartir deréseaux de confiance et de valeurscommunes
renforcent les comportements positifsdesjeunes; ilslesexposent aussi ades mentors, desmodél es, des
formateurs et des contacts professionnels.

Lacultureet lesloisrsfournissent desmoyensdebétir le capital socia. Cesmoyenspeuvent
prendrelaformed activitésartistiques ou récréatives, d évenements communautaires ou de cél ébrations
tellesquefedtivals, défilésou fétesdequartier. Lesactivitéscommunautaires sont notamment un bon
moyen degarder lesvoisinsenlienlesunsavec|esautreset derenforcer lesrelationsqui font laforcedes
quartiers.
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Laparticipation ades programmes culturelset récréatifs, a-t-on constaté, favoriselaconnexité
(interdépendance) au sein descollectivitéset contribue afaconner e comportement civique desadultes.
Par exemple, |es participantes et participantsd’ une recherche qui avaient fait, enfants, des sportsd’ équipe
organisés étaient pratiquement deux fois plus susceptibles (11,3 %), unefoisadultes, desiéger aun consell
d' administration ou aun comité queles participantsqui n’ avaient pasfait de sports organi sés (6,0 %)
[Harman, Jackson et Roberts, 2001 : 24].

L’ éude en question aauss révélé queles partici panteset participantsqui avaient fait du sport
organisé, enfants, éaient plussusceptibles (11,1 %) que ceux qui N’ en avaient pasfaits(4,2 %) d avoir
enseignéou d avoir éeéentraineur atitre bénévole durant les douze mois précédents[Harman, Jackson,
Roberts, 2001 : 24]. Lesjeunesqui avaient fait des sports organi sés étai ent plus susceptibles (44,0 %) que
lesjeunesqui N’ en avaient pasfaits (41,9 %) defairedu bénévolat et ils étaient plus susceptibles (23,6 %
versus 15,4 %) d' offrir leurs services bénévolement pour aider aconstruire ou aréparer uneinstallation ou
des équipements[Harman, Jackson et Roberts, 2001 : 27].

L’ Enquéte nationale de 2000 sur le don, e bénévolat et laparticipation acorroboré celien entrele
bénévolat et certaines expériences dejeunesse. En comparai son au pourcentage de bénévolat pour
I’ ensembl e des Canadiens et Canadiennes (27,0 %), le pourcentage de bénévolat &ait plusélevé chez les
jeunesqui avaient éé actifsdansleur consail éudiant (42,0 %), dont un parent était engagédansla
collectivité (39,0 %) ou qui avaient participéaun sport d' équipe organisé (31,0 %) [Hall, McKeown et
Roberts, 2001].

AI’échellelocale, lesarts, a-t-on constaté, contribuaient &lacohésion social e et au dével oppement
del’ identité communautaire en favorisant lacompréhension multiculturelle[Azmier 2002 : 4]. Lesartssont
I’ occasion de partager et d’ échanger sur diversaspectsdeladiversitéd’ une collectivité. « Parle
truchement defestivalsculturdls, de présentations et d’ expositionsd’ arts, on peut exposer et mettreen
vaeur différentestraditionshistoriqueset culturdlesains qued' autresmanifestationsdediversité socide »
[Azmier, 2002 : 4].

Lesartset laculture apparai ssent également et de plus en plus comme un moyen derenforcer
I’identitélocale dansle contexte delamondialisation delaculture et desmédiasdemasse. Dansle
monde, « lesgenssetournent verslaculture commemoyen des autodéfinir, de semobiliser et d’ affirmer
leursvaeursculturelleslocales. Pour lesplus pauvresd’ entre eux, cesvaleurs sont souvent laseule chose
gu’ils peuvent revendiquer » [Commission mondialedelaculture et du dével oppement, 1996].

Au coursdesderniéres années, est apparu un probléme sérieux en cequi atrait aux artset ala
culture. 1l s agit de cette croissance massive, enville, d immenses complexesde divertissementset de
cinémasaécransmultiples. On parledela« miseen boite » del’ industriedu divertissement. Ces
complexes créent desenvironnements « urbanoid », asavoir desespaces privés éanches qui donnent
I’'impression d’ érepublicsmaisqui, enréalité, manquent d’ énergie, devariété, destimulation visuelleet de
perspectivesculturelles[Hannigan, 1999].

Caledon Institute of Social Policy 7
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Uneautreraisondes inquiéter vient du fait que cesimmenses complexesde divertissements
semblent occuper tout leterrain et ne pluslaisser de placeaux cultureslocaleset indigénes[Hannigan,
1999]. Cesproblémesfont valoir lanécessité d’ adopter des plansd’ urbanisation qui prennent en compte
et imulent I’ expression culturelleet lacréation.

I ncidence économique

Lesloisirset laculture sont deux domainesdont | esretombées économiques sont considérables
pour lescollectivités. Lesavantageséconomiquesproviennent alafoisdesemploisdirectsdans!’industrie
delaculture et desartset desretombéesindirectes afférentes au tourisme, aux investissements|ocaux et
aux produitsd’ exportation.

Lesartspeuvent avoir un effet positif sur laqualité de vie urbainetant au niveau delasantédela
population que delacohésion sociaeet delarevitaisation urbaine. A titred’ exemple, danslecadredu
projet Wester n Cities, laCanada West Foundation apublié un ouvrageintitulé Culture and Economic
Competitiveness. Lesauteursy font valoir que plusieursrecherches ont démontré quelaprésence des
artset delaculture dansunecollectivité congtituait un excellent moyen d’ attirer despersonnesdansune
villeetd'amdiorer laquaitédeviedecetteville[Azmier, 2002].

De plus en plus, des analystes internationaux font valoir que les arts et la culture pourraient bien aider a attirer
et aretenir une main-d’ cauvre qualifiée et, en bout deligne, abétir une économieforte, viable et concurrentielle
al’échellemondiale. Dansle mémeordred’idées, il existe de plus en plus d’ études démontrant quelesartset la
culture ont d’ importantes retombées positives sur la qualité de vie dansles villes, créant une culture urbaine

dynamique, créative et innovatrice[Azmier, 2002 : 2]

Lesarts servent souvent comme moteur derevitalisation communautaire et de réaménagement
urbain. Ellescontribuent au renouveau descentres-villes, alafiertéd une population et alamobilisation de
minoritésethniquesautour d initiativesciviques. A titred’ exemple, uneétudesur lerdledesartsdansdes
quartiersde Philadelphiearévé éque, danslesmilieux ou lesartséaient tres présents, lerenouveau
économique était desplusdynamiques. Lesartset laculture, en créant desliensentrevoisins, favorisaient
lareconstruction sociaeet contribuaient alarevitalisation économique. Leschercheursont trouvéune
corrélation entrelaprésence accentuée des arts, ladiminution delapauvretéet I’ accroissement dela
population. Enrevanche, danslesmilieux oulesarts étaient peu présents, on aconstaté une diminution de
lapopulation et un niveau derevenu plusfaible[ Stern et Seifert, 1998].

Lacontribution desartsala« qualité dumilieu devie » et uneautredimens onimportante des
retombées économiques. Deplusen plus, on reconnait lerdle que semblent jouer lescommodités (attraits)
culturellesdans|erecrutement de capitad humain, notamment lestravailleurset travailleuses professionnels
et/ou spéciaisés. « A uneépogueoul S accroit sans cesselamobilité delamain-d’ cauvre et del’ industrie,
lacultureurbaineet I” habitabilité d uneville peuvent avoir des retombées non seulement sur lapopulation
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qui y vit et I’ économielocale, mais également sur lesfutursrésidants et rési dantes et sur lesentreprisesqui
syingalleront »[Azmier, 2002 :6]. Cettenouvellefacon depercevoir lesartset laculture étaiel’ argument
commequoi lesartset laculture sont effectivement un bien public et elesitueles politiquesculturellesen
plein centredelaplanification et del’ élaboration de politiquesurbaines[Azmier, 2002 : 10].

Lathéoriedela« nouvelle géographie » fait valoir que pour prospérer, dansun contexteoules
choix offerts par lanouvelle économie sont toujours plus nombreux, une collectivité doit &re attentive aux
facteursappréciés par un grand nombre de soci étés entrepreneuria es, notamment cesfacteursliésau mode
devieet aux choix culturels[Kotkin, 2000]. Cesont lespréoccupations|iéesau recrutement plutdt qu’ aux
taxes et aux reglements qui sont devenues|esprincipaux moteursdel’ économiefondéesur lesavair.

En vertu de ce nouveau cadre deréférence, les parcs, les écoles et diverses autres commodités
remplacent, atitredeprincipa outil de dével oppement industriel, lestaux d’ imposition préférentielset une
réglementation plussouple[Kotkin, 2000 : 41]. Lesvillesseconcentrent sur desactivitésculturelleset sur
lesarts—musées d’ art, théatre, ballet et production vidéaste— pour attirer plusderésidantset de
résidantes dansleurscentres-villes[Kotkin, 2000 : 159]. Lesbibliothequessont deslieux bienindiqués
pour créer du capital socia : elespermettent | apprenti ssage communautaire [Makhoul, 2004].

Richard Floridaexplore cesfacteurs dansun rapport intitulé Competing inthe Age of Talent :
Environment, Amenitiesand the New Economy. |l fait valoir quelanouvelle économie, laguelleexige
des compétences hautement spécialisées (taent), aradicalement modifiélafagon dont lesvilleset les
régionsétablissent et maintiennent leur avantage concurrentiel.

Letaent est lefacteur prépondérant au plan delaproduction et lacapacité d attirer cescompé-
tences spéciaiséesdonneunréel avantage aunerégion [Florida, 2000 : 26]. Lescommoditéset
I’ environnement, notamment | esattraits naturel s, récréatifset liésau mode devie, sont vitaux pour attirer
destravailleurset travailleuses du savoir et pour soutenir desentrepriseset desindustriesalafinepointede
latechnologie.

Lestravailleurs et travailleuses du savoir, pour |’ essentiel, comparent les avantages économiques et |le mode de
vie dansleur choix d’un endroit ou vivre et travailler. Ainsi, lesfacteursliés au mode de vie sont aussi
importants pour recruter lamain-d’ ceuvre que requiérent les domaines de la haute technol ogie que les facteurs
économiques traditionnels, tels que les perspectives emplois et de carriéres. Etant donné les nombreuses
possibilités d’emplois aleur portée, lestravailleurs et travailleuses du savoir peuvent choisir lesvilles et les

régions qui sont des endroits attrayants ou vivre et travailler [Florida, 2000 : 5].

Lescollectivitésinnovatrices ne sont pas prosperes pour desrai sons économiquestraditionnelles
commel’ accesadesressources naturellesou lafacilité detransport et elles ne sont pas en santé parce que
leursadministrationslocal es promettent d’ imposants dégrevementsfiscaux et d’ autresincitatifspour attirer
desentreprises. Enfait, elles connai ssent du succés d’ abord et avant tout parce que des personnes
créativesveulent y habiter. Lesentrepriseset |es sociétésviennent ensuite ou, dansbien descas, sont
crééespar cespersonnesdynamiques. Lescollectivitésinnovatricesfournissent un environnement intégré
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ou touteslesformesde créativité—artistique et culturelle, technol ogi que et économique— peuvent prendre
racineet s épanouir [Florida, 2002 : 218].

Cescongtatss inscrivent tout afait dansle courant d’' uneé&ude sur lesvillesde classemondiaeou
lesauteursont fait valoir queles collectivités en santé avaient besoin « d’aimants » et de « colle » [Kanter,
1995]. Par aimants, on entend cesfacteursqui attirent un flot continu de ressources externes—par ex. des
nouvelles entreprises et des nouvelles personnes— pour renouvel er et accroitrelescompétencesdu milieu
et contribuer alasanté économiquedelarégion. Cesaimantscons stent habituellement enunemain-

d cauvreen santéet bieningtruite, un environnement propre, un climat d’ affairesdynamiqueet une
infrastructure socideet culturellebien éablie.

Maislescollectivités ont également besoin de« colle » pour rester unies. Enplusd avoir besoin
d uneinfrastructure physiquefondamentale : voiesdecirculation, dectricité et systémes de communications,
lescollectivitésdoivent étre dotéesd’ uneinfrastructure sociae pour pouvoir remédier ades problemes
complexeset promouvoir e mieux-étre des personnes et delacollectivité dansson ensemble. |1 est
intéressant de constater qu’ un bon nombre defacteurs qui sont lesaimantsd’ une coll ectivité—notamment
uneinfrastructuresociaeet culturelle bien établie—sont également lacolle qui réunit lesdiverséémentsde
cettecollectivité.

Une publication du National Gover nors Associ ation résume succinctement laval eur économique
delaculture. « Lesprogrammesartistiquesont été utilisées comme composantetres efficace des
programmes de dével oppement économique pour aider lesautoritésrégionaeset aux administrations
localesa:

o renforcer leur capital humain et accroitrelesressources culturellesdefacon astimuler une
économierégional e sous-performanteau moyen d' activitéstouristiques, artisand eset
culturdles,

o restaurer et revitaiser lescollectivitésen servant de piéce maitresse au redével oppement des
centres-villeset aleur renouveau culturel;

o créer des espaces publicsdynamiquesintégrésadesattraits naturels, cequi apour effet
d améiorer laqualitédevieurbaine, d dargir |’ assettefisca e et de projeter uneimage
régionaeet communautaire positive;

o contribuer al’ infrastructureinnovatrice d’ unerégion en amdiorant saquditédevie, en rendant
lacollectivité plusattrayante aux yeux detravailleurset detravailleuses du savoir hautement
convoitéset enfavorisant I’ é@mergence et laréalisation de nouveaux produitsissusdu savoir »
[NGA Center, 2001 : 1].
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Questions de financement

En dépit delacontribution desloisirset delaculture au mieux-étre des personnes et des
collectivités, laprésence de ces commodités socialesdemeuretoujoursprécaire. Eneffet, lesactivités
récréativeset culturelles sont les premiérescibles des compressions gouvernementales. (Pour |’ essentid,
cessecteurs sont habituel lement financés par lesmunicipaités, quoique certainsregoivent del’ aide
financieredesgouvernementsfédéral et provinciaux et d autres ont pour bailleurs defonds des sociéésou
desfondationscommunautaires).

Cettefragilité est sérieuse alalumiére desnombreusesretombées positivesrésultant dela
participation adesactivités et évenementsrecréatifset culturels. Lesactivitéset lesévénementsqui évitent
le couperet municipa survivent souvent uniquement parce queleursusagersversent une contribution pour
compenser les colts de cescommoditéssociales. Une enquéte récente, réalisée aupresdes servicesde
loisirsmunicipaux au Canada, arévéléque:

... Unevaste majorité des services deloisirs municipaux demandait desfrais aux usagers pour au moins
guelques-uns de leurs programmes. Une majorité des services sondés exigeait des frais aux usagers pour tous
leurs programmes. Plus de 90 % imposaient un tarif pour certains de leurs programmes de natation, de sports et
d’arts; 87 % imposaient un tarif pour leurs programmes parascolaires et 70 % pour leurs programmes porte-
ouverte pour ados. Dans la plupart des cas, latarification avait été augmentée au cours des cing dernieres
années[Slack, 2003 : 23].

Un desprincipaux problemesliéal’ imposition defraisaux usagers pour lesprogrammes
récréatifset culturelsest lefait queles personnesqui N’ ont pasles moyens de débourser [le montant
demandé ne participent pasautant queles autres, voiremémen'’y participent pasdu tout. On aconstaté
guelaparticipation aux activitésphysiqueset artistiques desenfantsdefamillesafaiblerevenu était
particuliérement faible et sporadique.

Et ladifférenceest encoreplussignificativelorsqu'il est questiond’ activitésdeloisirsstructurées
et de programmes qui nécessitent desélémentsd’ instruction ou del’ équipement dispendieux. La
participation des enfants ades sports organi sésaugmente en fonction du revenu familia, surtout S'il sesitue
au-dessusde 40 000 $. Environ 75 % desenfants de familles défavori séesfont rarement des sports
organisés comparativement a 25 % des enfants de familles bien nanties[Roberts et Ross, 1999].

Lesenfants provenant defamillesarevenu éevé et ceux qui vivent au dessusdu seuil defaible
revenutel qu’ éabli par Stati stique Canada sont beaucoup plus susceptibles de s adonner fréguemment a
dessportsorganisés(c.-a-d. sportsavec un entraineur) quelesenfantsprovenant defamillesafaible
revenu. Uneétuderécente arévé é que presdestroisquartsdesenfantsvivant dans desménagesdont le
revenu était au plushaut del’ échelle pratiquai ent des sports avec entraineur unefoisou pluspar semaine
comparativement aun peu plusdelamoitié (56,6 %) desenfantsdont lerevenu familial sesituait au plus
basdel’ échelle[CCDS et RCRPP, 2001].
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Leproblemedesfraisaux usagersn’ est pasfacilearésoudre. Sesracinessont profondes. Enfait,
lesfraisaux usagersne sont quelapointedel’iceberg fiscal.

Lesmunicipalitésdanslaplupart des provincesdisposent d’ une sourcelimitéesde recettes : taxe
fonciére, subventionsprovenant d’ échel ons supérieurs de gouvernement tenant lieu de taxes et contributions
dediversessources, tellesqueredevances d’ exploitation, permiset fraisd’ entrée (contraventionsde
dationnement).

Lefait quelesmunicipalités ne soient pasautoriseesaafficher de déficit au chapitre deleur budget
desopérationsest uneautre contrainte. Lesadminigtrations|oca esdoivent en effet payer tousleursfrais
d exploitation sansemprunter delabanque. Par conséquent, elles doivent soit hausser leurstaxesfoncieres
soit fairedes compressionsdans|eurs programmes pour équilibrer leurs dépenses.

Pardléement, laplupart descollectivités et lesgrands centres urbains, notamment, sont confrontés
ades problémes économiques et sociaux de plusen pluscomplexestelsquelapauvreté et lelogement
ingtable. Lesmunicipaitésontariennesfont faceaunesituation encore plusdifficile par suitedel’ exercice
de « déméement » par letruchement duque le gouvernement provincial leur atransféré beaucoup de ses
responsabilitésdanslebut de « clarifier » et de « rationaiser » leurschamps de compétencesrespectives
[Torjman, 1997].

Bref, lesadministrations|ocal es sont aux prisesavec despressionsplusforteset desattentes plus
grandesen cequi atrait au recrutement detaents, alarésolution dedivers problemessociaux et a
I’améioration delaqualitédeviedel’ ensembledeleur population. Toutefois, €lessont limitéespar le colt
des services et lesmécanismes derecettes dont ellesdisposent. L’ étude récente réalisée, notamment, sur le
financement desloisirspar lesmunicipalitésaconclu quelesadministrationslocalessedevaient d' élaborer
desplansd’ action along terme pour lefinancement deleursactivitésrécréatives.

Il est probable que le plus que I’ on puisse dire suivant cette analyse, ¢’ est qu’ aucune source unique de
recettes ne suffiraarépondre aux besoins de financement (opérations et immobilisation) des|oisirs municipaux.
Plutdt, les municipalités doivent avoir recours a une combinaison de sources de recettes pour satisfaire aux
besoinsalong terme desloisirs municipaux [Slack, 2003 : 4].

Lemanqued investissements dans ces commodités sociales entraine laperte desavantagesen
termes de santé physique, de dével oppement socia, de mieux-étredelacollectivité et dedynamisme
économique. Selon Santé Canada, pour chaquedollar investi dans|’ activité physique seulement, I’ épargne
alongtermeau plan des soinsde santé est del’ ordre de onze dollars : diminution desproblémesdu
systemenerveux et del’ usage des médicaments, moinsd’ anxiété, fréquentation diminuée des servicesde
garde subventionnés, moinsderecoursau counsdling et fréquentation réduite desbanquesaimentaires
[Haldane, 2000].
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Lediscoursdu Tréne de 2004 faisait référence aun Nouvel accord pour lesvillesen
reconnaissance deleursgraves problémesdefinancement. |l fut suivi depréspar lebudget fédéral
annongant un ensemble demesuresvisant lescollectivités. Cesmesurescomprennent leremboursement
complet delaTPSpayée par lesmunicipalités, |" accél ération des dépensesfédéral esen vertu du Fonds
pour lesinfrastructuresmunicipaleset rurales, I’ octroi defondsaune Stratégie pour lesAutochtonesvivant
enmilieu urbain et desinvestissementsdans|’ économie sociale. Cependant, il N’ est pasclair s une
guelcongue partie de cesnouveaux fondsqui iront aux villes et aux collectivités seraaffectée aux
commoditéssociaesquesont lacultureet lesloisirs.

Lemanquedefinancement adéquat est effectivement un facteur clé, maiscen’ est pasleseul
obstaclealaparticipationaux loisirs. En effet, uneenquéte sur I’ accesaux loisirsarévél é beaucoup
d autres obstacles qui empéchent lesenfantsd’ &ge scolaire et lesjeunes de participer ades programmesde
loisirs. On parle de problemesdetransport, du manqued’ appui delapart desparentset delafamille, de
facteurssociaux et culturdls, du manqued’ équipementsou d' install ations adéquates, du peu de notoriété
des programmes et delapénurie de bénévoles[Slack, 2003 : 27].

Onaégdement trouvé que le niveau d’ éducation delameére était un autre facteur déterminant dela
participation desenfantset desjeunes. Pluslamereéait instruite pluslesenfants éaient susceptiblesde
s adonner unefoispar semaine ou plus ades activités de danse/gymnastique et ades activités sportives
organisées, de suivredescoursd’ art, dethéétre, de musique et defaire partied’ un club ou groupe
communautaire[CCDS et RCRPP, 2001].

Par ailleurs, le comportement parental est un autre déterminant important delaparticipation des
enfantset desjeunes. L’ appui desparents et |eur encouragement sont desfacteurspositifsimportants.
Lorsqueles parents participent ades activitésdeloisirs, leurs enfants sont également plus susceptiblesd’y
participer [Kremarik, 2000].

Enrésumé, il est essentiel d’ allouer desfonds suffisantset sur unebase soutenueaux loisirset ala
culturedefagon aconsolider et améiorer cesdimensionsvitalesdel’ infrastructure socide. Toutefois, le
financement ne suffirapasaassurer laparticipation desenfantset desjeunes, I influence des parentsest un
autrefacteur crucial.

Conclusion

Detoute évidence, lesavantagesdesloisirset delaculture sont considérables et detousordres.
On ne peut pasfaire abstraction de preuvesauss solideset diverses. Lacultureet lesloisirssont des
phénomeénesqui contribuent incommensurablement au mieux-étre des personnes et des collectivitésenles
gardant bien vivanteset en santé.
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